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Seniora Presidenta:

De conformidad a los establecido en el articulos 134.1 de la
Constitucién de la Republica, en concordancia con €l 54.1 de la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa, presento ante Usted el “PROYECTO
DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
MONETARIO Y FINANCIERO” a efecto que se digne disponer el tramite
constitucional y legal correspondiente.

Adjunto el proyecto de ley con la exposicion de motivos, los
considerandos, el articulado y las firmas de respaldo a esta iniciativa.

Atentamente,

%

Dr. Fabricio Vlllaﬁ‘nar Jacome
< ASAMBLEISTA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Isidro Ayora, Ex Presidente Provisional de la Republica
del Ecuador, contratd a la denominada Misién Kemmerer la que, con
fecha 11 de febrero de 1927, propuso la creacioén del Banco Central del
Ecuador, entre otras entidades, como una compafiia anénima, cuyo
objeto seria emitir dinero, redescontar a tasa fija, constituirse en
depositaria del gobierno y de los bancos asociados, administrar el
mercado de cambios y fungir como agente fiscal.

En consecuencia, la Ley Organica del Banco Central del Ecuador,
publicada en el Registro Oficial 283 de 12 de marzo de 1927, cred el
Banco Central del Ecuador como una comparfiia andénima, institucién de
derecho privado, con el objeto de que por sus operaciones, el Gobierno
del Ecuador no contrajera ninguna responsabilidad pecuniaria, salvo
los casos especialmente determinados por la Ley.

Posteriormente, el articulo 184 de la Ley de Régimen Monetario
publicada en el Registro Oficial No. 149 de 13 de marzo de 1948,
dispuso que “El Banco Central hara anualmente con cargo a gastos, la
provisién que sea necesaria para constituir el fondo de reserva y
jubilacién mencionado en el Titulo Uno, Capitulo Once del Cédigo del
Trabajo, a fin de cubrir los derechos que a los funcionarios y empleados
concede el mencionado Coédige. Dicha provision comprendera
también, las sumas indispensables para cubrir ciertos beneficios
adicionales que si bien no estin contemplados en el Codigo del
Trabajo, el Banco ha acostumbrado o acuerde conceder a los
funcionarios y empleados.” (Enfasis en negrilla agregado)

La Junta Monetaria, 6rgano de gobierno del Banco Central del Ecuador,
mediante Regulacién No. 427-A de 18 de agosto de 1964, expidio el
Reglamento del Seguro Adicional de los Trabajadores del Banco Central
del Ecuador, creande un Fondo de Pensiones con el objeto de
presupuestar los recursos necesarios para cumplir con la obligacién
de conceder jubilacidon patronal a sus servidores.

Mas tarde, la Junta Monetaria, mediante Resoclucion No. JM-446-FPJ
de 3 de junio de 1992, regulé el Fondo de Pensiones Jubilares de los
Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador,
estableciendo, conforme el Codigo del Trabajo, condiciones propias de
jubilacién; y, resolvié que el Fondo de Pensiones se financie no sélo
con las aportaciones que, en calidad de patrono, debia realizar, sino
también con los aportes de sus empleados, jubilados y beneficiarios
de montepio y orfandad, ordenande que “Los aportes que realice el
Banco Central del Ecuador al Fondo establecido en este Reglamento



AS_AMLEA

BOE P UOB LA F I B U oA B D R
2037 - 2021

cubren la obligacién patronal de jubilacion con sus empleados y
con sus actuales y futuros jubilados y pensionistas.” (Enfasis en
negrilla agregado)

El Directorio del Banco Central del Ecuador, en cumplimiento de su
atribuciones y responsabilidades, mediante Resoluciéon No. DBCE-155-
FPJ de 7 de enero del afio 2004, establecié el Fondo Complementario
Previsional Cerrado de los Empleados, Jubilados y Pensionistas del
Banco Central del Ecuador.

Este régimen de pensiones estuvo vigente durante mas de cuatro
décadas y, durante ese tiempo, todos los servidores del Banco Central
del Ecuador que se acogieron a la jubilacion patronal del Banco Central
del Ecuador lo hicieron cumpliendo la normativa y los requisitos que la
propia institucién establecié y estaban vigentes en sus respectivos
momentos, por lo tanto, se jubilaron constitucional, legal vy
reglamentariamente. Lo propio debe decirse de los pensionistas de
montepio, viudez o invalidez del Banco Central del Ecuador quienes,
para poder acceder a su respectiva pensioén, debieron cumplir todos los
requisitos vigentes establecidos al efecto por la institucion.

Sin embargo, durante el Gobierno del economista Rafael Correa, el
referido régimen de pensiones fue desconocido en forma totalmente
inconstitucional, primero mediante la expedicién de la Resolucién No.
DBCE-227-FPJ de 4 de marzo de 2009 por parte del Directorio del
Banco Central del Ecuador y luego mediante una disposicion
introducida en la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario ¥
Banco del Estado, que fue expedida por la Asamblea Nacional y
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 40 de 5 de octubre
de 2009, cuyo texto es el siguiente:

“DISPOSICION GENERAL TERCERA. - El Banco Central del
Ecuador no concedera a sus actuales y a sus futuros servidores,
bajo ninguna circunstancia, beneficios de jubilacién, orfandad,
montepio, préstamos y deméas beneficios cuya prestacion
corresponde exclusivamente al Seguro Social.

Las pensiones que por jubilacidon, montepio, viudedad,
invalidez, etc., cuyo pago actualmente es asumido por el
Banco Central del Ecuador, se reajustaran a partir de la vigencia
de esta Ley de acuerdo a los montos maximos permitidos por la Ley
de Seguridad Social en cuanto los beneficiarios cumplan también
con los requisitos previstos en la indicada Ley. Para aquellos ex
empleados que reciban estos beneficios por haber cumplido
unicamente los requisitos de las rescluciones de la Junta
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Monetaria o del Directorio del Banco Central del Ecuador, se les
pagari unicamente y por todo concepto, una pensiéon que
resulte proporcional al cumplimiento de los requisitos
previstos para cada caso en la Ley de Seguridad Social.

No tendran derecho a percibir pension de jubilacion, o de
ninguna otra naturaleza, aquellos ex empleados del Banco
Central del Ecuador que compensaron en tiempo o pagaron
aportes anticipadamente, como mecanismos para cumplir
requisitos de jubilaciébn; ni aquellos ex empleados del
Banco Central del Ecuador que, habiendo sido miembros
de la Junta Monetaria o el Directorio, aprobaron cualquiera de
las resoluciones o regulaciones que guardan relacién con
esos sistemas de jubilacién y de los cuales hayan resultado
posteriormente beneficiados.

La Contraloria General del Estado, en el término de treinta (30)
dias, establecera los valores que actualmente existan en las
cuentas del Banco Central del Ecuador afectadas al pago de
pensiones jubilares, y que correspondan a: recursos aportados por
el Banco Central, aportes de los servidores y rendimientos
financieros; luego de lo cual, los valores correspondientes al aporte
personal y los rendimientos que especificamente estos aportes
personales hubieron generado, seran entregados a los
servidores, en no mas de sesenta (60) dias, siempre que no existan
deudas pendientes con el Banco Central por concepto de
préstamos hipotecarios o por cualqguier otro concepto, en cuyo caso
procedera su inmediata compensacion, los deméas rubros seran
reintegrados a las respectivas cuentas del Banco Central.” (Enfasis
en negrilla agregado])

La Ley de Régimen Monetario fue derogada y reemplazada por el Codigo
Organico Monetario y Financiero, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 332 de 12 de septiembre de 2014, en cuya
Disposicion Transitoria Vigésima, con un texto similar al anteriormente
transcrito, se establecio lo siguiente:

“Las pensiones que por jubilacién, montepio, viudez, invalidez y
otras establecidas por el organismo rector de la seguridad social se
ajustaran conforme a los montos permitidos por la ley de la
materia en cuanto los beneficiarios hayan cumplido los requisitos
previstos en la ley. No se reconoceran beneficios cuyo origen sea
contrario a los previstos en la Ley de Seguridad Social y no tendran
derecho a percibir pensiones de ninguna otra naturaleza las y los
ex servidores del Banco Central del Ecuador que compensaron en
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tiempo o pagaron aportes anticipadamente como requisite de
jubilacién como tampoco ex integrantes de la Junta Monetaria o
Directorio que aprobaron resoluciones o regulaciones contrarias a
los requisitos de jubilacién y de las cuales fueron directos
beneficiarios.”

Mediante la expedicién secuencial de la resolucién administrativa y de
las disposiciones legales que se resenan en lineas anteriores, el Estado
ecuatoriano, en forma arbitraria, ha disminuido el monto de la pensién
de los jubilados y pensionistas del Banco Central del Ecuador, en unos
casos en forma total y en otros parcial, privandolos y despojandolos de
su derecho adquirido conforme la Ley de Régimen Monetario y demas
normas resolutivas de la Junta Monetaria v del Directorio del Banco
Central del Ecuador que, en su momento, crearon y normaron el
régimen de jubilacién patronal de la institucion.

En la expedicién de la norma contenida primero en la Disposicion
General Tercera de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y
Banco del Estado y luego en el inciso séptimo de la Disposicion
Transitoria Vigésima del Coédigo Organico Monetario y Financiero, el
Legislativo y el Ejecutivo omitieron realizar un control de
constitucionalidad y de convencionalidad, control que, de haber sido
realizado, habria permitido determinar que la disposicién por la cual se
ordena la disminucién regresiva, total o parcial, de las pensiones a que
tienen derecho los jubilados y pensionistas patronales del Banco
Central del Ecuador, es una disposicion que se halla en franco y claro
conflicto con normas y derechoes consagrados en la Constitucién Politica
de la Republica y en instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por el Ecuador.

En efecto, la referida disposicién infringe los siguientes mandatos
contemplados en la Constitucion Politica de la Republica:

s Articulo 11, numeral 4: “Ninguna norma juridica podra
restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.”

s Articulo 11, numeral 6: que establece la inalienabilidad e
indivisibilidad de los derechos.

e Articulo 11, numeral 8: “El ejercicio de los derechos se regira por
los siguientes principios: ...8. El contenido de los derechos se
desarrollari de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y
garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier
acciébn u omision de cardcter regresivo que disminuya,
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menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los
derechos.”

« Articulo 11, numeral 9, que establece que el ejercicio de los
derechos se regira, entre otros, por el siguiente principio: “El mas
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos humanos que garantiza la Constitucién.”

e Articulo 66, numeral 26, que establece que el derecho a la
propiedad en todas sus formas: se ha conculcado la esencia del
derecho de propiedad, constitucional y legalmente garantizado, lo
cual contradice toda légica juridica y, en la practica, comporta
una verdadera confiscacion.

e Articulo 82: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constituciéon y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”

s Articulo 84 que le impone a la Asamblea Nacional y a todo
érgano con potestad normativa “..la obligacién de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a
los derechos previstos en la Constitucién y los tratados
internacionales...” y que “...en ningin caso, la reforma de la
Constitucién, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del
poder piiblico atentarin contra los derechos que reconoce la
Constitucion.”

e Articulo 326, numeral 2, que declara que “Los derechos
laborales son irrenunciables e intangibles...”, bien entendido
que quienes han adquirido el derecho a la jubilacién patronal lo
han hecho, precisamente, por su condicién de trabajadores y,
siendo tales, en su momento cumplieron los requisitos
establecidos legal y expresamente para acceder a ese derecho.
Este principio de irreversibilidad guarda concordancia con los
principios de intangibilidad, progresividad e irreversibilidad del
Derecho Social. (Enfasis agregados)

Por otra parte, la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos,
en el articulo 26, determina que los Estados Parte se comprometen

adoptar providencias, sea en el plano interno como también
internacional, en busca de la progresividad de los derechos economicos,
sociales y culturales “para su plena efectividad”.

En consecuencia, estos derechos econdémicos y sociales reconocidos por
la actual Constitucién y por Tratados Internacionales como es el Pacto
de San José, son de “desarrollo progresivo” y constituyen, por lo mismo,
derechos a ser mejorados, pero no lo contrario, es decir, rebajados,
desmejorados o, peor aun, desconocidos en su integridad.
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En conformidad con lo dicho anteriormente, con la expedicion de las
antedichas normas legales, el Estado ecuatoriano ha vulnerado uno de
los primeros deberes de la Convencién Interamericana sobre Derechos
Humanos, del cual Ecuador es Estado Parte, resguardado en el articulo
1, donde establece que todos los Estados Parte “se comprometen a
respetar todos los derechos y libertades” que son reconocidas y
garantizadas por ella. Y, por lo mismo, se han transgredido el articulo 2,
sobre el deber de adoptar disposiciones del derecho interno; el articulo
21, derecho a la propiedad privada; el articulo 24, igualdad ante la ley;
el articulo 26, desarrollo progresivo; y, el articulo 29, normas de
interpretacion.

Es evidente, entonces, que el Estado ecuatoriano, cuando aprobo,
mediante sus distintos organismos, las resoluciones administrativas y
disposiciones legales analizadas en la presente exposicién de motivos,
no realizé un control de convencionalidad, con respecto no solo al
propio tratado antes referido sino a los precedentes o lineamientos
jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
como efectivamente corresponde. De hecho, existe un precedente de la
misma Corte en el caso “CINCO PENSIONISTAS VS. PERU” SENTENCIA
de 28 de febrero 2003, la cual establece que no hay forma que se
rebajen las pensiones jubilares ni siquiera por mandato legal.

Por los motivos que quedan expuesto, propongo el presente Proyecto de
Ley: Reformatoria al Codigo Organico Monetario y Financiero, Libro I.
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LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

el numeral 4 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, ordena que “Ninguna norma juridica podréa restringir el
contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales”

el numeral 5 del articulo 11 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador, ordena que “En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.”;

el numeral 6 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, ordena que “Todos los principios y los derechos son
inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de
igual jerarquia;

el numeral 6 del articulo 11 de la Constitucidon de la Republica del
Ecuador, ordena que “El contenido de los derechos se desarrollara
de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y
las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicios.
Sera inconstitucional cualquier accién u omisidén de caracter
regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el
gjercicio de los derechos”;

la Corte Nacional de Justicia, mediante Regla publicada en el
Registro Oficial niimero 962 de 14 de marzo de 2017, establecio
que la jubilacién patronal establecida en el articulo 216 del
Coédigo del Trabajo, es un beneficio auténomo e independiente a
las indemnizaciones por despido intempestivo, retiro voluntario,
desahucio o cualquier otra forma de terminacién de la relacion
laboral; por tanto, el derecho a percibir jubilacién patronal no
estd inmerso dentro de las limitaciones en los Mandatos
Constituyentes numero 2 y 4;

la Constitucién de la Reptuiblica del Ecuador, en su articulo 35
ordena que “Las personas adultas mayores, nifias, nifos y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréoficas o de alta complejidad, recibiran
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atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en
situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccién a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad.”;

Que, en la expedicién de la Disposicién General Tercera de la Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado,
y de la Disposicion Transitoria Vigésima del Coédigo Organico
Monetario y Financiero, no se realizd el debido control de
constitucionalidad y de convencionalidad, que habria permitido
determinar que su contenido, que ordena la disminucién
regresiva, total o parcial, de las pensiones a que tienen derecho
los jubilados y pensionistas patronales del Banco Central del
Ecuador, se halla en franco y claro confilicto con normas y
derechos consagrados en la Constitucidn Politica de la Republica
y en instrumentos internacionales de derechos humanos
ratificados por el Ecuador;

Que, con la expedicién de la Disposicién General Tercera de la Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado,
y de la Disposicién Transitoria Vigésima del Cédigo Organico
Monetario y Financiero, se afectaron derechos fundamentales
contemplados en la Constitucién Politica de la Republica, los
patrimonios de las familias de los jubilados, quienes tienen un
derecho adquirido; v,

En ejercicio de sus funciones y atribuciones constitucionales y legales,
expedir la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
MONETARIO Y FINANCIERO

Articulo 1.- Sustitiyanse los incisos séptimo y octavo de la Disposicidn
Transitoria Vigésima del Codigo Organico Monetario y Financiero,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 332 de 12 de
septiembre de 2014, por el siguiente:

“El Banco Central del Ecuador pagard a todos sus jubilados y
pensionistas, a valor actual y con cargo a su propio presupuesto, el
monto de las pensiones que, por concepto de jubilacién patronal,
montepio, viudez o invalidez, se hallan pendientes desde el afnoc 2009, y
que les dejé de pagar, en forma total o parcial, desde ese afio, en base a
resoluciones administrativas expedidas por el Directorio del Banco
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Central del Ecuador, a decretos ejecutivos v a la Disposicion General
Tercera contemplada en la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Monetario y Barico del Estado, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 40 de 5 de octubre de 2009. A futuro, el Banco Central del
Ecuador debera pagar el monto integro de estas pensiones reconociendo
su ajuste por inflacién.”

DISPOSICION DEROGATORIA.- Quedan derogadas todas las
disposiciones de igual o menor jerarquia, que se opongan a la presente
Ley Reformatoria al Codigo Organico Monetario y Financiero.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de
su expedicion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito,...
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' ASAMBLEISTAS QUE APOYAN EL PROYECTO DE LEY ORGANICA
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